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Аналитическая записка
об итогах исполнения бюджета 
муниципального образования Кусинское сельское поселение 
Киришского муниципального района Ленинградской области 
за 1 полугодие 2014 года.

Для проведения анализа исполнения бюджета муниципального образования Кусинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области (далее – Кусинское сельское поселение) за 1 полугодие 2014 года использовался отчет об исполнении бюджета Кусинского сельского поселения по состоянию на 01.07.2014 по форме 0503117, утвержденный постановлением Администрации Кусинского сельского поселения от 21.07.2014 №109.

В 1 полугодии 2014 года плановые показатели бюджета по доходам изменялись три раза – решениями Совета депутатов Кусинского сельского поселения от 31.03.2014 №64/295, 28.04.2014 №65/301 и 16.06.2014 №67/319; по расходам – четыре раза – решениями Совета депутатов от 24.02.2014 №63/287, 31.03.2014 №64/295, 28.04.2014 №65/301 и 16.06.2014 №67/319. 
В результате изменений плановые показатели бюджета на 2014 год составили:

· по доходам 22 231,9 тыс. руб. (Таблица №1), что на 5 299,5 тыс. руб. или 31,3% больше, чем было утверждено первоначально (16 932,4 тыс. руб.) и на 7 245,5 тыс. руб. больше относительно аналогичного периода 2013 года (в 1 полугодии 2013 года – 14 986,4 тыс. руб.);

· по расходам 23 826,0 тыс. руб. (Таблица №2), что на 5 902,5 тыс. руб. или 32,9% больше, чем было утверждено первоначально (17 923,5 тыс. руб.) и на 2 325,8 тыс. руб. больше относительно аналогичного периода 2013 года (в 1 полугодии 2013 года – 21 500,2 тыс. руб.);

· дефицит бюджета 1 594,1 тыс. руб., что на 603,0 тыс. руб. больше первоначально утвержденного (991,1 тыс. руб.). Относительно данных 1 полугодия 2013 года плановый дефицит бюджета меньше на 4 919,7 тыс. руб. (6 513,8 тыс. руб.).
Объем планового дефицита бюджета составляет 12,5%, что превышает 10% общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, но и в тоже время не противоречит ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с тем, что изменение остатков средств по учету средств бюджета равнозначно прогнозируемому дефициту. 

Остатки на счетах бюджета Кусинского сельского поселения в органе Федерального казначейства на начало 2014 года составляли 2 119,3 тыс. руб., что меньше на 4 394,5 тыс. руб. остатков на счетах бюджета на 01.01.2013 (6 513,8 тыс. руб.).
Исполнение доходов
За 1 полугодие 2014 года в бюджет Кусинского сельского поселения поступило доходов в сумме 12 650,6 тыс. руб., что составляет 56,9% от уточненного годового плана (Таблицы №1, 3), и на 4 665,1 тыс. руб. или 58,4% больше, чем за аналогичный период прошлого года  (за 1 полугодие 2013 года доходов поступило 7 985,5 тыс. руб. или 53,3% от уточненного годового плана).
Собственные доходы Кусинского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года составили 12 550,8 тыс. руб. (доходы за минусом субвенций в сумме 99,8 тыс. руб., ст.47 БК РФ). Таким образом, доходы на душу населения в Кусинском сельском поселении составили 11 589 руб. или в среднем 1 931 руб. в месяц (в связи с отсутствием статистических данных на 01.07.2014 для расчета использована численность населения поселения на 01.01.2014 – 1 083 человека), что на 1 086 руб. в месяц больше, чем за 1 квартал 2014 года (845 руб.) и на 737 руб. больше, чем за 1 полугодие 2013 года (1 194 руб.). 

С учетом роста индекса потребительских цен к июню прошлого года (107,8%) реальный собственный доход населения увеличился на 597 руб. и составил в среднем 1 791 руб. в месяц. 
Поступление доходов за 1 полугодие 2014 года сложилось из:

· налоговых доходов – 42,2%;

· неналоговых доходов – 18,0%;
· безвозмездных поступлений – 39,8%.

Всего за 1 полугодие 2014 года поступило 7 611,2 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов, выполнение уточненного годового плана составило 59,7% (по итогам 1 полугодия 2013 года – 43,7%). Из них:
· 5 332,0 тыс. руб. – налоговые доходы (уточненный годовой план выполнен на 62,8%);
· 2 279,2 тыс. руб. – неналоговые доходы (уточненный годовой план выполнен на 53,5%).
Из данных Таблицы №3 видно, что основная доля неналоговых доходов приходилась на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые составили 17,8% в общей сумме доходов.
По итогам 1 полугодия 2014 года доходы от использования имущества составили 2 255,1 тыс. руб. или 53,5% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 2 087,2 тыс. руб. или 54,6%), в том числе за счет поступления следующих видов доходов:
· арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 250,1 тыс. руб. или 59,1% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 211,5 тыс. руб. или 34,1%);

· от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков) в сумме 414,9 тыс. руб. или 52,7% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 322,0 тыс. руб. или 42,9%);
· от сдачи в аренду имущества, непосредственно участвующего в предоставлении коммунальных услуг населению  в сумме 1 515,0 тыс. руб. или 55,6%  годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 1 440,0 тыс. руб. или 66,4%);

· прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселений, в сумме 75,1 тыс. руб. или 26,5% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 113,7 тыс. руб. или 40,3%).

По итогам 1 полугодия 2014 года удельный вес доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в общей сумме доходов составил 0,1%. Данные доходы поступили в размере 16,9 тыс. руб., что соответствует 42,3% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 52,6 тыс. руб. или 131,5%). Из них:

· прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений в сумме 12,6 тыс. руб. или 31,5% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 14,9 тыс. руб. или 37,3%);
· прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений в сумме 4,3 тыс. руб., которые не были запланированы (за 1 полугодие 2013 года – 37,7 тыс. руб.).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 1 полугодие 2014 года составили 7,2 тыс. руб., что соответствует 0,1% в общей сумме доходов (за 1 полугодие 2013 года – 196,6 тыс. руб.). Данные доходы не планировались и полностью сложились из доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. 
Основную долю налоговых доходов составили налоги на имущество – 39,4% в общей сумме доходов. За 1 полугодие 2014 года данных налогов получено в размере 4 984,2 тыс. руб., что соответствует 64,0% выполнения годового плана, в том числе за счет поступления следующих видов налогов:

· земельный налог – 4 830,3 тыс. руб. или 66,9% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 2 397,7 тыс. руб. и 34,2%), удельный вес данного налога в общей сумме доходов составил 38,2%;

· транспортный налог – 141,5 тыс. руб. или 28,3% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 168,0 тыс. руб. и 35,0%), удельный вес данного налога в общей сумме доходов составил 1,1%; при этом:

· транспортный налог с физических лиц составил 45,2 тыс. руб. или 23,8% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 62,6 тыс. руб. и 34,8%),

· транспортный налог с организаций составил 96,3 тыс. руб. или 31,1% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 105,4 тыс. руб. и 35,1%),

· налог на имущество физических лиц – 12,4 тыс. руб. или 17,5% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 13,2 тыс. руб. и 19,3%), удельный вес данного налога в общей сумме доходов составил 0,1%.

Доля налогов на доходы физических лиц составила 2,7% в общей сумме доходов. По итогам 1 полугодия 2014 года данных налогов получено в размере 346,6 тыс. руб., что соответствует 50,0% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 343,4 тыс. руб. и 55,2%). 
Государственная пошлина поступила в сумме 0,6 тыс. руб., что составляет 12,0% выполнения годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 1,1 тыс. руб. и 22,0%). Удельный вес данных доходов в общей сумме доходов незначителен.

По итогам 1 полугодия 2014 года задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, а именно земельный налог (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006), составила 0,6 тыс. руб., удельный вес данных доходов в общей сумме доходов также незначителен.

Уточненные плановые назначения по безвозмездным поступлениям выполнены на 53,1%, что в сумме составило 5 039,4 тыс. руб. (за 1 полугодие 2013 года – 2 725,7 тыс. руб. и 92,7%), в том числе:

· 1 631,8 тыс. руб. – субсидии бюджету поселения на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

· 1 029,4 тыс. руб. – субсидии на реализацию проектов местных инициатив граждан, получивших грантовую поддержку;

· 98,8 тыс. руб. (100,0% выполнения годового плана) – субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

· 1,0 тыс. руб. (100,0% выполнения годового плана) – субвенции бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий;
· 1 250,0 тыс. руб. (52,1% выполнения годового плана) – иные межбюджетные трансферты на меры по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
· 638,4 тыс. руб. (15,0% выполнения годового плана) – иные межбюджетные трансферты на проведение непредвиденных аварийно-восстановительных работ и других неотложных мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, мероприятий по благоустройству территорий, в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов;
· 377,0 тыс. руб. (50,0% выполнения годового плана) – иные межбюджетные трансферты на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников культуры; 

· 16,0 тыс. руб. – доходы от возврата остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района;

· (-3,0) тыс. руб. – возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета поселения.

Исполнение расходов
Расходная часть бюджета Кусинского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года исполнена в сумме 5 495,2 тыс. руб., что составило 23,1% к уточненному годовому плану (Таблицы №2, 4), и что на 348,9 тыс. руб. или 6,8% больше, чем за аналогичный период прошлого года (за 1 полугодие 2013 года исполнено 5 146,3 тыс. руб. или 23,9% уточненного годового плана).
Расходы на душу населения в Кусинском сельском поселении за 1 полугодие 2014 года составили 5 074 руб. или в среднем 846 руб. в месяц (в связи с отсутствием статистических данных на 01.07.2014 для расчета использована численность населения на 01.01.2014 – 1 083 чел.), что на 239 руб. в месяц больше, чем за 1 квартал 2014 года (607 руб.) и на 67 руб. больше, чем за 1 полугодие 2013 года (779 руб.). С учетом роста индекса потребительских цен к июню прошлого года (107,8%) реальный расход на душу населения увеличился на 6 руб. и составил в среднем 785 руб. в месяц.
Анализ исполнения расходной части бюджета Кусинского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года показал, что выполнение годовых планов составило от 2,4% по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» до 50,0% по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Данные представлены в Таблицах №2 и №4.

Из Таблицы №4 видно, что наибольший удельный вес в общей сумме фактических расходов бюджета Кусинского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года приходился на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 37,3%. Исполнение расходов по данному разделу за 1 полугодие 2014 года составило 2 048,9 тыс. руб. или 19,3% годового плана, в том числе:

· 505,2 тыс. руб. или 24,3% выполнения годового плана – расходы на жилищное хозяйство;

· 992,5 тыс. руб. или 14,2% выполнения годового плана – на коммунальное хозяйство;

· 551,2 тыс. руб. или 35,5% выполнения годового плана – на благоустройство.

 За аналогичный период 2013 года расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляли 1 795,4 тыс. руб., выполнение годового плана – 15,0%, доля в общей сумме расходов – 34,9%.  

Второе место по удельному весу в общей сумме фактических расходов бюджета Кусинского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года занимает раздел 0100 «Общегосударственные расходы» - 31,3%. Исполнение по данному разделу составило 1 721,9 тыс. руб. или 40,5% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 1 753,9 тыс. руб. и 43,2%), из них:

· 1 466,4 тыс. руб. – функционирование местной администрации; доля данных расходов в общей сумме фактических расходов поселения составила 26,7%, выполнение годового плана – 42,3%;

· 208,5 тыс. руб. – обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора; доля данных расходов в общей сумме фактических расходов поселения составила 3,8%, выполнение годового плана – 50,0%;

· 47,0 тыс. руб. – другие общегосударственные вопросы; доля данных расходов в общей сумме фактических расходов поселения составила 0,9%, выполнение годового плана – 18,7%. 

Удельный вес расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общей сумме фактических расходов составил 24,0%. Исполнение расходов по данному разделу за 1 полугодие 2014 года составило 1 320,3 тыс. руб. или 44,8% годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходы составляли 821,4 тыс. руб. или 35,8% уточненного годового плана.
Удельный вес расходов по разделу 1000 «Социальная политика» составил 2,1%. Исполнение расходов произведено по подразделу «Пенсионное обеспечение» и составило 113,3 тыс. руб. или 41,7% годового плана.
По итогам 1 полугодия 2014 года незначительный удельный вес расходов приходился на следующие разделы:
· 1,8% - 0400 «Национальная экономика», подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»; фактическое исполнение – 96,8 тыс. руб. или 5,5% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 499,2 тыс. руб. и 21,9%);

· 1,5% - 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», а именно защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона; фактические расходы по данному разделу составили 85,1 тыс. руб. или 50,0% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 80,1 тыс. руб. и 36,2%);

· 1,2% - 1100 «Физическая культура и спорт» (проведение мероприятий в области физической культуры и спорта, туризма); исполнение – 64,3 тыс. руб. или 2,4% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 63,1 тыс. руб. и 16,6%);

· 0,8% - 0200 «Национальная оборона» (расходы на осуществление первичного воинского учета); исполнение – 44,6 тыс. руб. или 45,1% годового плана (за 1 полугодие 2013 года – 45,7 тыс. руб. и 47,7%).
Исполнение муниципальных программ

По состоянию на 01.07.2014 в структуре расходов Кусинского сельского поселения на исполнение муниципальных программ утверждены бюджетные ассигнования в размере 6 120,4 тыс. руб.
В Таблице №5 представлена информация об исполнении муниципальных программ за 1 полугодие 2014 года относительно утвержденных ассигнований.

Таблица №5

	№ п/п
	Наименование программы
	Утвержденные ассигнования,
 тыс. руб.
	Исполнено

за 1 полугодие 2014 года, 
тыс. руб.
	%

исполнения 

	1
	Муниципальная программа «Ремонт и содержание улично-дорожной сети  муниципального образования Кусинское сельское поселение  2012-2014 годы»
	562,5
	96,8
	17,2

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение населения чистой питьевой водой на территории муниципального образования Кусинское сельское поселение на 2012-2014 годы»
	527,6

	130,7
	24,8

	3
	Муниципальная программа «Благоустройство и санитарное содержание территории муниципального образования Кусинское сельское поселение на 2012-2014 годы»
	403,0
	103,3
	25,6

	4
	Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования Кусинское сельское поселение на 2012-2014 годы»
	232,3
	30,2
	13,0

	5
	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории муниципального образования Кусинское сельское поселение на 2012-2014 годы»
	303,0
	159,2
	52,5

	6
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Кусинское сельское поселение на 2012-2014 годы»
	2 569,5

	31,8
	1,2

	7
	Муниципальная программа «Жилье для молодежи муниципального образования Кусинское сельское поселение на 2014-2015 годы»
	150,0
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа «Развитие части территорий муниципального образования Кусинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2014-2016 годы»
	1 372,5
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	6 120,4
	552,0
	9,0


Как видно из представленной выше таблицы, за 1 полугодие 2014 года на реализацию мероприятий, отраженных в муниципальных программах, направлено 552,0 тыс. руб., что составило 9,0% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Исполнение Адресной инвестиционной программы

На 2014 год бюджетом Кусинского сельского поселения утверждены ассигнования на исполнение Адресной инвестиционной программы в размере 120,4 тыс. руб. В течение 1 полугодия 2014 года данные ассигнования не уточнялись.

Информация об исполнении Адресной инвестиционной программы представлена в Таблице №6.











                     Таблица  №6

	Наименование мероприятия
	Утвержденные ассигнования, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	% исполнения

	Кадастровые работы для разработки ПСД на строительство пешеходного моста через р.Кусинка
	21,0
	0,0
	0,0

	Выполнение инженерных изысканий для проектирования пешеходного моста через р.Кусинка
	99,4
	99,4
	100,0

	ИТОГО
	120,4
	99,4
	82,6


Дефицит (профицит) бюджета
По итогам 1 полугодия 2014 года бюджет Кусинского сельского поселения исполнен с профицитом в размере 7 155,4 тыс. руб., что на 6 356,5 тыс. руб. больше, чем за 1 квартал 2014 года (798,9 тыс. руб.), и на 4 316,2 тыс. руб. больше, чем за 1 полугодие 2013 года (2 839,2 тыс. руб.).
Исполнение бюджета по кодам классификации 
источников внутреннего финансирования дефицита за 1 полугодие 2014 года
Годовой план источников финансирования дефицита бюджета утвержден в сумме 1 594,1 тыс. руб., что в полном объеме является изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 1 полугодие 2014 года отражено в разделе 3 отчета об исполнении бюджета Кусинского сельского поселения по состоянию на 01.07.2014 по форме 0503117 в размере (-7 155,4) тыс. руб., что соответствует фактическому профициту бюджета за 1 полугодие 2014 года.  

Выводы и рекомендации
1. Замечаний по отчету об исполнении бюджета Кусинского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года, составленному по форме 0503117, утвержденному постановлением Администрации Кусинского сельского поселения от 21.07.2014 №109, не выявлено.  
2. Положительным фактом является рост доходов Кусинского сельского поселения на 4 665,1 тыс. руб. (+58,4%) относительно аналогичного периода прошлого года, что главным образом связано с ростом собственных доходов.
Реальные собственные доходы на душу населения Кусинского сельского поселения, рассчитанные с учетом роста индекса потребительских цен к июню 2013 года (107,8%), увеличились на 597 руб. и за 1 полугодие 2014 года составили 1 791 руб. в месяц. При этом на рост доходов на душу населения повлиял не только рост собственных доходов, но и снижение численности населения на 18 человек. Так, численность населения на 01.01.2014 составляла 1 083 человек, на 01.01.2013 – 1 101 человек (на момент составления аналитической записки статистические данные о численности населения на 01.07.2014 отсутствовали). 
3. Несмотря на рост расходов Кусинского сельского поселения относительно аналогичного периода прошлого года на 348,9 тыс. руб. (+6,8%), процент исполнения расходной части бюджета (23,1% уточненного годового плана) значительно отстает от поступлений доходов в бюджет (56,9% уточненного годового плана), что подтверждается профицитом исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года в размере 7 155,4 тыс. руб.
Относительно 1 квартала 2014 года профицит бюджета Кусинского сельского поселения увеличился на 6 356,5 тыс. руб., относительно 1 полугодия 2013 года – на 4 316,2 тыс. руб.
4. Исполнение расходов на реализацию мероприятий, отраженных в муниципальных программах, по состоянию на 01.07.2014 составило 552,0 тыс. руб. или 9,0% от годового плана, что ниже исполнения за аналогичный период 2013 года – 882,5 тыс. руб. или 34,5%. 

Все данные факты указывают на неравномерность расходования бюджетных средств в 1 полугодии 2014 года.
5. Исполнение Адресной инвестиционной программы за 1 полугодие 2014 года составило 99,4 тыс. руб., что соответствует 82,6% от утвержденных ассигнований на исполнение Адресной инвестиционной программы.

Учитывая все положительные и отрицательные факты исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года, а также тот факт, что на начало 2014 года на счетах бюджета были остатки в сумме 2 119,3 тыс. руб., Администрации Кусинского сельского поселения рекомендуется принять соответствующие меры по устранению причин, замедляющих исполнение бюджета, обеспечить равномерное и эффективное расходование ассигнований, а также усилить контроль за своевременным использованием бюджетных средств поселения для реализации своих полномочий, согласно Федеральному закону от 06.10.2003 №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Приложение
1. Таблица №1 «Анализ изменения плана на 2014 год по источникам доходов бюджета муниципального образования Кусинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 1 полугодие 2014 года» на 2 листах;
2. Таблица №2 «Анализ изменения плана на 2014 год по расходам бюджета муниципального образования Кусинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 1 полугодие 2014 года»  на 1 листе;

3. Таблица №3 «Анализ выполнения плана за 1 полугодие 2014 года по источникам доходов бюджета муниципального образования Кусинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» на 2 листах; 

4. Таблица №4 «Анализ выполнения плана за 1 полугодие 2014 года по расходам бюджета муниципального образования Кусинское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» на 1 листе.
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